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Parait tous
les jours sauf
les week-end

Cinquieme revue FEC,
un accord est trouve

Les Comores et le Fonds Monétaire
International (FMI) continuent leur collaboration
dans le cadre du programme Facilité Elargie de
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engagées par les gouvernements successifs depuis
le retour du président Azali au pouvoir en 2016.
Le 23 janvier, dans un communiqué, le Fonds

Crédit (FEC), qui vise a ’assainissement du sec- monétaire a donc rendu publique cet accord avec Du .26 au 31 Janvier 2026
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INTERVIEW

Charif Abdallah Ben Mohadji : "Sans décentralisation,
les Comores ne peuvent pas se développer"

A Papproche du 17 février,
date symbolique de la commémo-
ration de I’Accord-cadre de
Fomboni de 2001, fondement de
la réconciliation nationale, le
débat sur la décentralisation refait
surface. Alors que le gouverne-
ment annonce ’organisation pro-
chaine d’assises nationales pour
dresser le bilan de la réconcilia-
tion, ’opposition dénonce une
centralisation accrue du pouvoir,
un affaiblissement de I’autonomie
des iles et redoute une manceuvre
politique visant a pérenniser le
régime en place. Dans ce contexte
politique sensible, Charif
Abdallah Ben Mohadji, ancien
ministre et figure politique enga-
gée, livre a La Gazette des
Comores une analyse sans
concession sur I’érosion des gou-
vernovrats, les dérives d’un pouvoir
excessivement centralisé et les
risques que ce recul institutionnel
fait peser sur I’unité, la stabilité et
le développement harmonieux de
I’Union des Comores.

Question : Sans revenir sur la
situation antérieure a 2018, les
gouvernorats ont-ils encore
aujourd’hui une utilité réelle
dans Parchitecture institutionnel-
le des Comores ?

Charif Abdallah Ben Mohadji

Le gouvernorat symbolise la
décentralisation. Le M17 dans sa

lutte défend la décentralisation. Car
non seulement il considére, il est
méme convaincu qu’aucun pays au
monde ne peut prétendre a un déve-
loppement harmonieux avec un sys-
téme de gouvernement excessive-
ment centralisé. Notre pays a subi
dans le passé ce mode d’organisa-
tion de I’Etat. Tout le monde se rap-
pelle des conséquences, 20 ans
aprés l’accession de notre pays a
I’autodétermination. Apreés Mayotte
en 1975 ce fut le tour d’Anjouan en
1996. Mohéli n’a pas été loin de
subir le méme sort. La République
Fédérale des années 80/ 90 a été un
échec. Il m’est difficile aujourd’hui
de comprendre I’entétement de cer-
tains politiciens comoriens, en téte
Assoumani Azali, qui croient enco-
re a un systéme moribond. Pour rap-
pel, a la veille du référendum de
1974, Hassanaly et Fazul, tous deux
mohéliens, soutenaient le
Mouvement Mahorais sur I’idée de
rédiger la constitution du nouvel
Etat comorien avant le referendum.
Car ils estimaient que seul un Etat
comorien fortement décentralisé
pouvait garantir non seulement le
développement équitable de nos
iles, mais en méme temps nous
garantirait la paix et la stabilité.
Malheureusement, ils n’ont pas été
entendu par les autorités de 1¢-
poque. Les conséquences sont Ia.
Elles sont visibles.

Question : Quelles conséquen-
ces politiques, économiques et
sociales le recul des prérogatives
des gouvernorats a-t-il engen-
drées, selon votre analyse ?

CABM : Comme je viens de le
dire, I’Etat doit étre présent dans

toutes les régions du pays.
L’administration doit étre proche de
notre population. Les Comores sont
communautaires. Il faut respecter
cet esprit. En 1975, Ali Soilih alors
Président des Comores nouvelle-
ment indépendantes a été qualifié
de révolutionnaire, pour la seule rai-
son qu’il avait compris la sociologie
de notre pays ainsi qu’a ses aspira-
tions insulaires aux origines diver-
ses. C’est un pays aux sources
conflictuelles  multiples.  Le
Président Ali Soilih 1’avait bien
compris. Les jalons de la constitu-
tion de 2001 issue de 1’Accord
Cadre de Réconciliation Nationale

signé a Fomboni en février 2001 ont
été posé en 1975. Seule la présiden-
ce tournante n’a pas été réfléchie.
La décentralisation de I’administra-
tion constituait le socle de I’Etat
avec I’éparpillement des Moudirias.
Au sommet de I’Etat, le pouvoir
était partagé équitablement entre les
iles Président, Mgazidja,
Vice—président Mmwali et Premier
Ministre Mdzouani. Pour un Etat
qui venait juste d’accéder a son
indépendance, effectivement, c’é-
tait une révolution.

Question : Quelles sont les
principales conséquences poli-
tiques, économiques et sociales
que vous avez observées depuis
que les gouvernorats ont été
dépouillés de leurs attributions ?

CABM : Je le répete, le gouver-
norat symbolise la décentralisation
et la décentralisation est un passage
obligatoire pour développer un

pays. Les Comores ne peuvent pas
échapper a cette régle. Ce que fait
Azali ne fait que retarder le déve-
loppement de ce pays qui I’a vu nai-
tre, grandir et qui I’a éduqué. Azali
est en train de faire du mal au peu-
ple comorien. L’histoire sera sévére
avec lui. Allez faire un tour a
Bonovo et vous comprendrez.
Aucune activité. L’administration
est complétement paralysée. Les
jeunes sont 1a, assis, attendant des
instructions venant de Moroni.
Aucune initiative de leur part. La
situation est pareille dans toutes les
administrations de I’ile. Dans ce
contexte, peut-on parler d’un pays
gouverné ?

Question : En quoi cette perte
d’attributions a-t-elle affecté la
capacité des gouvernorats a
répondre concrétement aux
attentes et aux besoins des popu-
lations locales ?

CABM Aujourd’hui les
régions sont désespérées. Les popu-
lations seraient passées compléte-
ment a I’oubli s’il n’y avait pas les
taxes qui les suffoquent pour faire
vivre les gouvernorats. Et les com-
munes ne constituent que 1’ombre
d’elles-mémes.

Propos recueillis par Riwad

AGRICULTURE :

Une nouvelle approche portée

La consultation citoyenne
organisée dimanche 25 janvier a
Mandza ya Mbude par le parti
USHE n’a pas été une simple ren-
contre d’échanges. Elle s’est
imposée comme un moment fort
de réflexion politique autour d’un
secteur clé : Pagriculture, pilier
historique de I’économie como-
rienne, aujourd’hui fragilisé par
de nombreux blocages.

u centre des discussions,
deux problémes majeurs :
I’insécurité fonciére et 1’ac-

ces a I’eau. Pour Karina Moilime
Djoussouf, secrétaire générale du
parti, ces deux enjeux sont les bases
d’une production durable. « Sans
terres sécurisées et sans eau, il est
impossible de produire de maniére
stable », a-t-elle expliqué. Pour y
répondre, USHE propose la créa-
tion de zones agricoles protégées et

HE concultation citoyenne
a Mandza ya Mboude.

clairement identifiées, afin de rédui-
re les conflits fonciers, protéger les
terres contre la spéculation et frei-
ner 1’abandon des champs. Le parti
souhaite également remettre en
valeur les terres laissées en friche,
alors méme que de nombreux pro-
ducteurs manquent d’espace pour
cultiver.

Autre pilier de la vision
d’USHE : I’irrigation. Le parti plai-
de pour des solutions adaptées aux
réalités locales, allant du captage et
du stockage de I’eau a des systémes
d’irrigation de proximité, comme le
goutte-a-goutte. Cette approche
s’appuierait sur des partenariats
techniques avec des pays et des
experts disposant d’une expérience
reconnue dans le domaine. Pour
USHE, I’agriculture ne doit plus se
limiter a une simple activité de sub-
sistance. « Produire sans transfor-
mer ni vendre correctement appau-
vrit les agriculteurs », souligne
Karina Moilime. C’est pourquoi le
parti place la structuration des
coopératives au cceur de son pro-
gramme. Ces organisations permet-
tront de mutualiser les terres, les

par le parti USHE

équipements et les intrants, tout en
renfor¢ant la capacité des produc-
teurs a négocier sur les marchés.
L’accompagnement technique,
en partenariat avec des experts et
des acteurs de terrain, vise a amélio-
rer les pratiques agricoles et la ges-
tion collective. Le parti entend éga-
lement soutenir la transformation
locale grace a I’accés a des machi-
nes et a des unités adaptées, afin de
créer de véritables chaines de
valeur, de la production a la com-
mercialisation. Fidéle a sa démar-
che participative, USHE ne souhai-
te pas attendre d’étre au pouvoir
pour agir. Des comités d’appui agri-
cole devraient voir le jour afin d’ac-
compagner concrétement les pro-
ducteurs, notamment par la forma-
tion, D’assistance technique et la
recherche de financements. La
région du Mbude est pressentie
pour accueillir le projet pilote. La
question de la jeunesse a occupé
une place centrale lors des échan-
ges. Le parti s’inquicte du désintérét
croissant des jeunes pour 1’agricul-
ture. « Le manque de perspectives
pousse certains a vendre leurs terres

pour financer leur départ a 1’étran-
ger », regrette la secrétaire générale.
Pour y remédier, USHE propose
une stratégie fondée sur 1’éduca-
tion, la valorisation sociale et les
opportunités économiques.
L’introduction de 1’agriculture et de
la péche dans les programmes sco-
laires, dés le plus jeune age, vise a
changer le regard porté sur ces
meétiers. Le parti souhaite aussi pro-
mouvoir une image moderne de I’a-
griculteur : un acteur économique,
innovant et créateur de richesses.
En combinant accés a la terre,
eau, formation, accompagnement
technique et débouchés écono-
miques, USHE entend faire de I’a-
griculture un choix d’avenir pour la
jeunesse comorienne, et non une
solution par défaut. A Mandza ya
Mbude, le parti a ainsi réaffirmé sa
volonté de construire ses proposi-
tions a partir des réalités du terrain,
avec les citoyens. Une démarche
qui ambitionne de transformer 1’a-
griculture en véritable moteur de
développement durable pour 1’ar-
chipel.
Mohamed Ali Nasra
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COMORES-FMI :
Cinquiéme revue FEC, un accord est trouvé

Suite de la page 1

t dans leur déclaration, les
Eexperts du FMI notent une

amélioration du programme
par rapport a I’année 2024. « Les
résultats du programme se sont
améliorés par rapport a la quatriéme
revue de l'accord au titre de la FEC
: davantage d'objectifs quantitatifs
ont été atteints, la marge pour ceux
qui n'ont pas €té retenus a été plus
restreinte, et les réformes structurel-
les ont été mises en ceuvre plus
vigoureusement ». Une bonne
chose pour le ministére des finan-

ces, qui essuie depuis quelques
jours, des critiques sur son incapaci-
té a mobiliser suffisamment de
fonds pour le développement du
pays. Toutefois, le FMI attire 1’at-
tention sur la nécessité de contrdler
les subventions, les aides sociales,
les appuis financiers, mais aussi les
dépenses en capital (infrastructures,
projets structurants ...), qui ont
entrainé, bien que minime, un cer-
tain dérapage budgétaire. « Les
dépenses de transfert non budgéti-
sées et l'accélération des dépenses
en capital ont donné lieu a un déra-
page budgétaire modéré ».

Durant une dizaine de jours, les

experts du FMI conduits par Ruud
Vermeulen a eu des séances de tra-
vail avec les techniciens et les diffé-
rentes directions du ministére des
finances pour passer en revue les
avancés mais aussi les problémes
rencontrés dans ce vaste program-
me, qui vise a ’assainissement de
I’économie comorienne. Dans ses
conclusions il s’est montré globale-
ment satisfait. « L'activité écono-
mique a continué de se raffermir au
cours des trois premiers trimestres
de 2025, soutenue par une croissan-
ce robuste du crédit intérieur et un
relachement des pressions inflation-
nistes. L'inflation globale, qui avait

culminé a 7,3% (en glissement
annuel) en mars, est tombée a 1,9%
en octobre ». Et de noter malheu-
reusement, que les dépenses hors
budget continueraient de plomber
les efforts, si elles n’étaient pas
contrdlées. « Malgré de bons résul-
tats en matiere de recettes fiscales
au premier semestre 2025, les trans-
ferts sociaux non budgétisés et
I'exécution plus rapide des dépenses
d'investissement financées sur res-
sources intérieures ont creusé le
déficit primaire intérieur de 0,2
point de pourcentage du PIB par
rapport a l'objectif fixé pour fin juin
2025 ».

Le FMI a aussi noté que sur les
cinq critéres quantitatifs, trois ont
été respectés, « Trois des cing crité-
res quantitatifs a fin juin 2025 ont
été atteints et les réformes structu-
relles ont été mieux mises en ceuvre
», et de souhaiter que les mesures
budgétaires prises pour cette année
2026, puissent aller dans le sens de
I’amélioration. « Des mesures bud-
gétaires de haute qualité et le recou-
vrement des arriérés d'impoOts sti-
muleront les recettes et permettront
de relancer l'assainissement budgé-
taire en 2026 ».

Imtiyaz

TRANSPORT AERIENS :
Baisse des tarifs des vols domestiques dés le ler février

Dans le but de faciliter les
déplacements domestiques de la
population et de dynamiser le trafic
aérien national, la ministre des
transports maritime et aérien
Hassane Alfeine Yasmine annoncé
a la presse lundi dernier une baisse
des prix des billets des vols domes-
tiques. Cette réduction entrera en
vigueur a compter du ler février
2026.

’est un ouf de soulagement
pour la clientéle. Le ministe-
re a annoncé de nouveaux
tarifs pour les vols nationaux a I’is-
sue de concertations avec les compa-
gnies aériennes desservant les iles,
notamment Royal Air et Précision

Air. A Tissue de ces échanges, la
compagnie Royal Air a consenti a
une réduction de 10 000 francs
comoriens (KMF) sur les billets
inter-iles. Cette baisse s’appliquera
aux liaisons Ngazidja-Anjouan et
Ngazidja—Mohéli. Il faut savoir que
les tarifs pratiqués s’élevaient en
moyenne a 53 000 KMF pour un

aller simple et 106 000 KMF pour un
aller-retour entre Moroni et Anjouan,
et a environ 45 000 KMF pour I’aller
simple et 90 000 KMF pour ’aller-
retour vers Mohéli.

La nouvelle mesure permettra
ainsi d’alléger le colt du transport
aérien pour les usagers. « Nous
avons entamé des discussions avec

les compagnies aériennes desservant
les iles, notamment Royal Air et
Precision Air. A ’issue de ces échan-
ges, la compagnie Royal Air a accep-
té d’appliquer une baisse de 10 000
francs comoriens (KMF) sur les
billets inter-iles. Nous attendons éga-
lement la réponse de Precision Air et
espérons qu’elle acceptera », a expli-
qué Hassane Alfeine Yasmine. Ces
nouveaux tarifs entreront en vigueur
a compter du ler février 2026. Par
ailleurs, la ministre a indiqué que les
discussions se poursuivent avec les
autres compagnies aériennes ainsi
qu’avec les compagnies maritimes
nationales, en vue d’une baisse géné-
rale des tarifs de transport.
Concernant les billets des vols

internationaux, Hassane Alfeine
Yasmine a fait savoir que des négo-
ciations seront engagées avec les
compagnies aériennes internationa-
les afin d’examiner la problématique
des prix actuellement en vigueur.
Elle a rassuré que le gouvernement
poursuit ses efforts pour la moderni-
sation des infrastructures aéropor-
tuaires et I’encadrement des tarifs
aériens, tout en respectant la loi sur
la concurrence, adaptée aux réalités
du marché du transport aérien. Le
ministére a conclu en annongant
I’ouverture prochaine d’un vol direct
entre Mwali et Ndzuani, qui sera
assuré par la méme compagnie.

Nassuf Ben Amad

RAPPEL DE LAITS POUR BEBES :

L’INRAPE prend des mesures pour

A la suite du rappel de plu-
sieurs lots de lait pour nourrissons
par les groupes Lactalis et Nestlé a
la mi-janvier, en raison de la pré-
sence potentielle de céréulide, une
toxine produite par une bactérie
susceptible de provoquer des diar-
rhées et des vomissements chez les
jeunes enfants, 'INRAPE a rapi-
dement pris des mesures de pré-
vention afin de protéger les bébés.
Selon institut, des opérations de
vérification sont actuellement en
cours pour s’assurer que ces pro-
duits ne sont plus distribués sur le
marché comorien.

ace au danger, les consignes
Fsont claires : ne plus consom-

mer ni utiliser ces produits et
s’en débarrasser immédiatement.
L’INRAPE a d’ores et déja alerté les
importateurs et les distributeurs
concernés et a mis en place des
mesures de contrdle afin de garantir
que ces produits ne soient plus ven-
dus sur le marché comorien. Il
dispose d'une liste des lots concer-
nés, vendus aux Comores, et tra-
vaille en collaboration avec les
importateurs et distributeurs pour
qu'en cas de risque, il puisse les reti-
rer du marché. « Nous avons une
liste des lots incriminés et nous tra-

vaillons avec les moyens de bord et
en étroite collaboration avec les
inspecteurs pour vérifier les numé-
ros de lots puis les périodes de fabri-
cation et surtout sensibiliser au
maximum au niveau national, a
déclaré le Dr Irchad Ahmed, sup-
pléant du DG de l'institut. Ceci sou-
ligne-t-il malgré le manque de res-
sources humaines, d'ou la position
des agents d'inspection dans les
endroits stratégiques. Ce dernier a
aussitot émis que seul un lot spéci-
fique est concerné, fabriqué le 12
juin 2025 et signalé le 23 janvier
2026. « Pour l'instant, nous n'avons
pas encore détecté de toxine et les
lots signalés, concernés par le pro-
bléme ne sont point détectés dans le
territoire national comorien », a-t-il
précisé.

Les parents qui auraient acheté
ces produits sont donc invités a ne
plus les utiliser et a contacter un
médecin en cas de symptomes. «
Nous comptons faire une annonce
de sensibilisation pour les potentiels
consommateurs », a ajouté Mouhtar
Maecha Soudjay, responsable de la
sécurité sanitaire a 'TNRAPE. Et de
poursuivre : « Les inspecteurs sont
en alerte régulierement en suivant
les informations et nous anticipons
au cas ou en alerte maximale.» M.

Mouhtar Maecha Soudjay a expli-
qué quant a lui, que les inspecteurs
de 'INRAPE sont sur le terrain pour
vérifier les numéros de lots et la
période de fabrication des produits.
« Nous avons déja informé et sensi-
bilis¢ les importateurs sur le sujet »,
a-t-il déclaré.

Le 26 janvier, une nouvelle aler-
te a été signalée. Méme scénario
encore cette fois, concernant le rap-
pel de quatre lots de laits pour bébés
des marques GALLIA, BLEDI-
LAIT, CALISMA et BABYBIO
OPTIMA, suspectés de contenir de
la fameuse toxine provoquant des
diarrhées et des vomissements chez
les nourrissons. Les lots concernés
sont les suivants : Calisma Relais
ler age 0-6 mois 830g (Laboratoire
GALLIA, GTIN 3041091725943,
Lot 111501972); Babybio Optima 1
400 G (BABYBIO, GTIN
3288131590318, Lot 900932);
Optima 1 800G (BABYBIO, GTIN
3288131580319, Lot 894408 et
900035) et Bledilait ler age 0-6
mois 400g (BLEDINA, GTIN
3041091470966, Lot 2026.10.29).

Toutefois, I'INRAPE commu-
nique déja avec les groupes com-
merciaux de distributeurs, les agents
de la douane et des frontiéres.

Abdelkader Ahamada, inspec-

protéger les nourrissons

IANTATCY R

. Gallia |

1 CALISMA

teur a l'institut, a souligné que les
importateurs sont tenus de faire les
rappels préventifs pour éviter tout
risque potentiel. A noter que les per-
sonnes qui ont importé ces produits
sans déclaration peuvent faire 1'objet
de poursuites judiciaires. D'autant
plus que courant octobre dernier, un
commergant ayant regu une note du
fournisseur étranger expliquant que
les produits achetés étaient incrimi-
nés, seulement celui-ci les a simple-
ment enlevés de son rayon de mar-
chandises mais n'a pas tenu a les
informer en tant que autorités com-
pétentes. Et lorsque cela a été signa-
1¢, les inspecteurs se sont rendus sur
place a son entreprise pour s'empa-
rer des produits en question pour les
détruire.

Il est clair que ces agents tra-
vaillent habituellement en collabo-
ration avec les douanes et les fron-
tiéres pour contrdler les marchandi-
ses a l'arrivée et éviter 'entrée de ces
produits sur le territoire comorien.
Cependant, certaines personnes de
la diaspora sont susceptibles de
ramener ces produits de la métropo-
le ou d'ailleurs sans déclaration.
Pour éviter tout risque, elles sont
invitées a les déclarer aux autorités.
Sachant qu'il peut y avoir des pour-
suites judiciaires, car la loi 17-005
prévoit une amende de 20 millions
de francs comoriens pour les contre-
venants.

Hamdi Abdillahi Rahilie
(Stagiaire)
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PLECHE

La 13¢ session de la
Commission des péches pour le
sud-ouest de I’océan Indien
(CPSO0O0I), ouverte a Moroni,
marque une étape majeure dans la
consolidation de la coopération
régionale en matiére de gestion
durable des ressources halieu-
tiques. Réunissant les représen-
tants de 15 pays membres, cette
session s’inscrit dans un contexte
de pressions accrues sur les éco-
systémes marins, exacerbées par
la surpéche, le changement clima-
tique et la péche illicite, non
déclarée et non réglementée
(INN).

réée en 2004 sous 1’égide

de la FAO, la CPSOOI

constitue aujourd’hui un
cadre de concertation essentiel pour
la gestion concertée des pécheries
dans le sud-ouest de I’océan Indien.
A travers cette 13¢ session, la
Commission entend renforcer son
role stratégique en favorisant des
décisions fondées sur la science, la
coopération technique et I’harmoni-
sation des politiques nationales. Les
travaux sont guidés par des objec-
tifs clairs : améliorer la gouvernan-

ce régionale des péches, promou-
voir 1’approche écosystémique des
péches (AEP) et renforcer les méca-
nismes de suivi, de contréle et de
surveillance des activités halieu-
tiques. Une attention particulicre est
accordée a la péche thoniére, aux
conditions minimales d’accés aux
pécheries étrangeres ainsi qu’a la
lutte contre la péche INN, considé-
rée comme l’'une des principales
menaces pour la durabilité des res-
sources marines.

Au-dela des enjeux environne-
mentaux, la CPSOOI place la sécu-
rité¢ alimentaire et nutritionnelle au
ceeur de ses priorités. Dans une
région ou des millions de personnes
dépendent du poisson comme prin-
cipale source de protéines animales
et de revenus, la gestion durable des
péches apparait comme un levier
fondamental pour la résilience des
systémes alimentaires et le dévelop-
pement économique inclusif. La 13¢
session a mis également ’accent sur
le role déterminant de la science
dans [’¢laboration des politiques
publiques. Les rapports du Comité
scientifique, les données issues des
campagnes de recherche, notam-
ment celles menées dans le cadre du

Programme EAF-Nansen, ainsi que
le renforcement des capacités natio-
nales figurent parmi les points clés
qui ont été de I’ordre du jour.

L objectif est de doter les Etats
membres d’outils et de compéten-
ces leur permettant de prendre des
décisions éclairées, adaptées aux
réalités locales et aux dynamiques
régionales. L’intégration des dimen-
sions sociales, économiques et de
genre dans la gestion des péches est
également encouragée, afin de
garantir une gouvernance plus équi-
table et inclusive du secteur. Pays
hote de cette 13¢ session, 1’Union
des Comores réaffirme, a travers la
voix du ministre en charge de la
péche Daniel Ali Bandar, son enga-
gement en faveur de 1’économie
bleue et de la gestion durable des
ressources marines. Le
Gouvernement comorien a rappelé
ses priorités nationales, notamment
le soutien a la péche artisanale, la
valorisation durable des ressources
halieutiques et la protection des
écosystémes marins et cotiers.

En accueillant cette rencontre de
haut niveau, les Comores se posi-
tionnent comme un acteur engagé
dans la coopération régionale et la

-_..h___

La CPSOOI renforce la coopération régionale

*?g session de la Commission dés p%ches - = 3
our le sud-ouest de 'océan Indien (CPSOQ.I.)_J'

promotion de solutions concertées
face aux défis communs du secteur
des péches dans le sud-ouest de 1’o-
céan Indien. Au terme de cette 13¢
session, la CPSOOI ambitionne
d’aboutir a des recommandations
opérationnelles, traduisibles en
actions concrétes au niveau national
et régional. Dans un contexte de
vulnérabilité croissante des océans,

la réussite de ces travaux dépendra
de I’engagement continu des Etats
membres, du soutien des partenai-
res techniques et financiers, et de la
capacité collective a concilier
exploitation des ressources, protec-
tion des écosystémes et bien-Etre
des populations.

Mmagaza

LIBRE OPINION

De la coordination gouvernementale a la centralité administrative :
lecture juridique des décrets n°24-107/PR et n°25-140/PR (3¢me partie)

ais la question demeure entiére :
Mqu’en serait il dans I'hypothése
d’'un gouverneur décidant d’exer-
cer ses compétences de maniére autono-
me, voire dissonante, dans son champ
d’intervention ? Il ne s’agit nullement ici de
nier la nécessité d'une coordination étroi-
te entre I'Etat et les Tles, mais bien de rap-
peler que cette coordination doit impérati-
vement demeurer au cceur du
Gouvernement. Le Gouvernement consti-
tue, par nature, le seul cadre légitime
dans lequel peuvent s’opérer de tels arbi-
trages. Conférer a une institution située
en dehors de la sphére gouvernementale
directe une telle latitude comporte un
risque réel d’instabilité fonctionnelle, tant
I'équilibre entre I'Union et les iles demeu-
re fragile. Dans un tel contexte, I'interven-
tion d’'un intermédiaire supplémentaire
peut produire des effets institutionnels
imprévisibles.
Il convient, a ce stade, de rappeler que
le décret n°24-107/PR du 06 aolt 2024
portant refonte de I'organisation, du fonc-
tionnement et des attributions du
Secrétariat général du Gouvernement de
I'Union conférait déja au Secrétariat géné-
ral du Gouvernement un pouvoir de visa,
de retour et de correction des actes admi-
nistratifs. Rien, dans cette configuration,
ne prétait a controverse : ces prérogatives
relévent d’'une logique purement adminis-
trative et s’inscrivent pleinement dans la
mission de coordination de I'action gou-
vernementale. D’ailleurs, I'article 34 dudit
décret précisait explicitement que le
Secrétariat général du Gouvernement
dispose, dans I'exercice de ses fonctions,
d’'un pouvoir hiérarchique sur les secrétai-
res généraux et les directeurs généraux

des ministéres, sans jamais lui reconnait-
re une quelconque autorité hiérarchique
sur les ministres eux-mémes. Cette dis-
tinction, soigneusement pensée, tradui-
sait une rédaction prudente et juridique-
ment équilibrée. Larticle 36 du méme
décret avait, a I'époque, suscité un débat
nourri, en raison de l'obligation de visa
des arrétés ministériels sous peine de nul-
lité.

Pourtant, cette disposition n’avait rien
d’exceptionnel sur le plan juridique. Elle
se bornait a consacrer un controle de
conformité juridique et de cohérence nor-
mative des actes réglementaires, sans
porter atteinte aux compétences constitu-
tionnelles des ministres. En des termes
simples, le Secrétariat général du
Gouvernement vérifie la légalité des tex-
tes, leur articulation avec I'ordonnance-
ment juridique existant et leur conformité
aux normes supérieures. Une telle mis-
sion ne viole en aucune maniére la
Constitution et releve d'un contrdle admi-
nistratif classique. En revanche, le décret
n°25-140/PR du 12 décembre 2025 por-
tant révision de l'organisation et des mis-
sions des services de la Présidence de
'Union des Comores opere un déplace-
ment fonctionnel plus sensible. Dans son
chapitre Il, le Secrétariat général du
Gouvernement est désormais intégré au
pilotage présidentiel.

Cette configuration a pour conséquen-
ce directe de rendre les ministres fonc-
tionnellement dépendants du Secrétaire
général du Gouvernement, notamment
lorsque ce dernier se voit attribuer la com-
pétence de signer et de délivrer les ordres
de mission pour les agents de I'Etat en
déplacement temporaire. Plus encore, le

texte précise que les conditions et moda-
lités de délivrance de ces ordres de mis-
sion sont fixées par arrété du Secrétaire
général du Gouvernement lui-méme. Il en
résulte une dépendance fonctionnelle
accrue des ministres, non seulement
dans la conduite de leurs missions, mais
également dans I'exercice de leur coordi-
nation territoriale et administrative. Les
ministres deviennent tributaires du
Secrétariat général du Gouvernement
pour leurs déplacements, I'exécution de
leurs actions et la mise en ceuvre concre-
te de leurs politiques sectorielles.

C’est a la lumiére de ces éléments que
je réaffirme avec constance qu’il ne sau-
rait étre question d’assimiler le Secrétaire
général du Gouvernement a un Premier
ministre, ni de conclure a une violation
directe de la Constitution. En revanche,
force est de constater 'émergence d’'une
supériorité  fonctionnelle manifeste.
Fonctionnellement, le Secrétariat général
du Gouvernement acquiert une centralité
telle qu'il en vient a occuper une position
plus stratégique que certains ministéres
eux-mémes. Cette situation est d’autant
plus singuliére que le Secrétariat général
du Gouvernement dispose désormais
d'un appareil interne structuré, parfois
pergu comme un véritable « gouverne-
ment en miniature ».

Cette organisation interroge, d’autant
que le Président de I'Union dispose déja
de conseillers et d’'un cabinet chargé de
I'assister dans I'élaboration et la mise en
ceuvre de sa politique. La multiplication
des chefs de pbles autour du Secrétariat
général du Gouvernement souléve la
question de la lisibilité du centre de déci-
sion étatique. Il en résulte une impression

de tripartition du commandement exécutif
: d’'une part, le Président de I'Union et son
cabinet ; d’autre part, les ministres et leurs
administrations ; et enfin, le Secrétariat
général du Gouvernement, devenu le
pivot central de la décision publique,
concentrant une part substantielle des
taches initialement dévolues aux ministée-
res. Ce type de configuration est révéla-
teur des effets induits par une normativité
insuffisamment encadrée.

HOUDAIDJY SAID ALI Juriste
Publiciste et Internationaliste
Paris — France
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NATATION

Maesha Saadi, 1'arbre qui cachera la foret

Mise comme téte de gondole
depuis pres de trois ans pour
démontrer le bon état de santé de
la natation comorienne, Maesha
Saadi a les épaules de plus en plus
frréles pour cacher les limites d'un
systéeme instauré depuis des années
au sein de la Fédération
Comorienne des Sports Aquatiques
(Natation), qui allie favoritisme,
gestion opaque et népotisme. Une
situation qui commence a irriter au
plus haut sommet du sport como-
rien. Malgré tout, les dirigeants de
la natation comorienne continuent
a avoir la confiance de ceux-la
méme qui les critiquent en coulis-
se. Une dichotomie qui s'explique-
rait, par une peur partagée de voir
des secrets révélés au grand jour.
Incontestablement c'est l'une des
athlétes qui a présenté le plus de
progreés dans sa discipline durant
les trois derniéres années.

ncienne du Tennis, ou elle
Aétait considérée déja, comme

I'une des meilleures, Maesha
Saadi s'est depuis recyclée et évolue
désormais dans les bassins du
monde. Et depuis trois ans, elle n'a
cess€¢ de progresser en termes de
temps en battant presque tous les
records nationaux de ses disciplines
de prédilection (50m, nage libre,
brasse, 100m et 200m nage libre).
Ces dernicres années, elle a repré-
senté fierement les Comores dans

plusieurs compétitions
(Championnat  d'Afrique, jeux
Olympiques, championnat du

monde, Open de Natation...) avec a
chaque fois des résultats satisfai-
sants, eu égard du nombre d'année
qu'elle pratique la natation. Si le
COSIC, et il faut le reconnaitre, est
pour beaucoup dans I'éclosion de la
jeune athléte, il y'est aussi dans son
silence face aux nombreux dysfonc-

tionnements de la Fédération de
Natation. Trés souvent la gestion par
le président de cette fédération est
dénoncée aprés chaque sortie de
délégation, et jamais le COSIC n'a
pris le probléme au sérieux, c'est a
peine s'il a fait un rappel a l'ordre a
demi-mot. On se souvient de la sor-
tie du président du COSIC lors d'une
réunion avec les présidents de fédé-
rations en aolt 2025, les rappelant a
l'ordre. « Ibrahim Mze Mohamed a
rappelé que chaque compétition doit
étre pensée et conduite dans le cadre
de la bonne gouvernance, afin de
servir I'intérét général et la réussite
de nos jeunes talents », pouvions-
nous lire a I'époque sur une publica-
tion du COSIC.

Selon des indiscrétions, l'inter-
vention du président du COSIC fai-
sait suite a des nombreux manque-
ments constatés lors des derniers

jeux des jeunes de I'océan indien, ou
la délégation de la natation avait l'air
d'une colonie de vacances. Un jour-
naliste présent nous I’avait confirmé.
«Je ne comprends pas, comment est-
ce que le COSIC peut laisser faire
une telle chose. Une délégation ou
l'on trouve des membres de la
famille du président de la Fédération
mais aussi des jeunes filles qui n'a-
vaient rien a avoir avec la natation ».
Des propos confirmés par une source
au sein du COSIC. « Au lieu de par-
ler des fédérations qui essaient de
faire quelque chose, dénongait plutot
ce qui se passe avec la natation, et
son président qui n'hésite pas a pla-
cer des gens de sa famille dans
chaque délégation. Malgré tout cela,
Halifa Mlamali, continue de jouir de
la confiance, et du COSIC et du
COJI-COMORES dont il vient juste-
ment d'étre nommé président de la

commission de préparation des ath-
létes pour les prochains jeux des iles.

Cette promotion, si nécessité,
dénote en tout cas, un état d'esprit
général au sein des instances sporti-
ves comoriens, qui cultivent une cer-
taine culture d'entre soi, ou tout en
faignant de critiquer, on préfére res-
ter dans I'immobilisme au lieu de
dénoncer réellement au risque de se
voir dénoncer a son tour. Une postu-
re d'impunité, qui joue le jeu d'une
frange de personnes, mais qui au
final est préjudiciable au sport como-
rien. Jouer donc sur l'image d'une
jeune athléte pour montrer que tout
va bien, ne rien d'autre que repousser
l'inéluctable sur les dérives d'un sys-
téme qui n'a que trop duré.

Imtiyaz

VARIOLE bv SlNGE(Mpux) g

v Flévre + Ganglions
+ Boutons Douloureux
+ Trés Contagieux

Photo d’archive

COMMUNIQUE OFFICIEL
DE REMERCIEMENT

A Tlissue de la campagne
des consultations médicales
des pélerins en vue du
Pélerinage 1447H / 2026,
I’Agence Nationale du Hadj et
de la Omra (ANHO) tient a
exprimer sa profonde gratitude
a toutes les personnes et insti-
tutions ayant contribué au bon
déroulement de cette opéra-
tion essentielle.

des futurs peélerins. L'Agence
remercie également les chefs
des agences de voyage
agréées pour le Hadj, ainsi que
les pélerins qui ont répondu
présents et ont fait preuve de
discipline et de coopération
tout au long de cette campa-
gne.

Rappel important : Les
pélerins se trouvant a I'exté-
rieur du pays sont priés de
faire parvenir, dans les plus
brefs délais, les examens

Eviter contacts Dormir seul

ﬁ}

Nigelle & MIE'

Laver ses mains

Nourriture saine

Paracetamol ‘

Gingembre + Citron

LANHO adresse ses remer-
ciements sincéres a :

Le Colonel Docteur Nofal médicaux requis, conformé-
Boina, Docteur Said Moumine ment aux procédures en
Soidik, vigueur, afin de compléter
Docteur Mohamed Soigir leurs dossiers.

Mbechezi, L'’Agence Nationale du

Docteur Mhoumadi Widad,
Docteur Roukia Said Hassane,
Docteur Zahra,

Hadj et de la Omra réitére ses
remerciements a tous les
acteurs impliqués et demeure
engagée a garantir une prépa-
ration optimale du Hadj 1447H
/ 2026.

Femme Enceinte |  Enfant Malade Plaies Infectées
_» ALLER AU CENTRE DE SANTE !

Ainsi qu’a l'ensemble de
I'équipe médicale de I'ANHO,
pour leur professionnalisme,
leur disponibilité et leur enga-
gement exemplaire au service

AR Bl NE CACHEZ PAS LA MALADIE, PROTEGEONS NOS FAMILLES! 2%
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L'Union des Comores connait une forte crois-
sance économique et démographique nécessi-
tant le renforcement de ses infrastructures de
transport.

La mobilité interne et inter-iles est stratégique
pour stimuler le commerce, soutenir I'agricultu-
re et la péche, et favoriser l'intégration régiona-
le. Conformément au Plan Comores Emer-
gent (PCE), la modernisation du réseau routier
et des transports routiers est une priorité natio-
nale.

Ainsi, le Gouvernement comorien, via le
Ministere de 'Aménagement du Territoire, de
I'Urbanisme chargé des Affaires Fonciéres et
des Transports Terrestres (MATUAFTT), recru-
te un(e) Directeur(trice) de la Direction
Générale des Routes et des Transports
Routiers (DGRTR) pour planifier, coordonner
et sécuriser le réseau routier, en lien avec les
objectifs de développement durable, de sécuri-

AVIS DE RECRUTEMENT

té routiere et d'innovation.

Date et heure limites de dépbt des candidatu-
res : Le vendredi 20 /02/ 2026 a 16h 00.

Adresse de soumission :

* Ministére de ’Aménagement du Territoire,
Moroni_Coulée, Union des Comores.

* Ou par mail a I'adresse : matuaftt.como-
res@gmail.com

Vous trouverez ci-dessous le lien pour acceé-
der, une fois en ligne, aux termes de référence
(TdR) relatifs au poste :

https://drive.qgooqgle.com/file/d/11dVk0gx6Yroj
h-W9QE qgw3ezpnhpA5e5/view?usp=drivesdk

NATURE DU MARCHE : TRAVAUX
POUVOIR ADJUDICATEUR : EXPERTISE FRANCE S.A.S.

OBJET DU MARCHE : TRAVAUX DE REHABILITATION DU BATIMENT DEVANT
ABRITER LE FUTUR CENTRE DE FORMATION TECHNIQUE DE FOUMBOUNI

REFERENCE DU MARCHE SUR PLACE (Plateforme des Achats de I’Etat
Frangais) : 26-MAPA-T004

LIEU D’EXECUTION : Union des Comores
FINANCEMENT : Groupe AFD.

CONDITIONS DE PARTICIPATION : Toute personne (y inclus auto-entrepre-
neur) non exclue des financements du Groupe AFD et répondant aux critéres d’éli-
gibilité décrits dans le réglement de consultation.

CRITERES D’ATTRIBUTION :

Les critéres de notation des offres se feront comme suit : Critére 1 : Prix des pres-
tations (notation financiére sur 40 points maximum) ; Critére 2 : Qualité technique sur
60 points).

Chaque offre technique, jugée conforme techniquement, se verra attribuer une
note technique (NT sur 60 points maximum) par addition des notes pondérées obte-
nues sur chaque sous-critére.

Attribution

Une note globale (NG sur un maximum de 100 points) obtenue par addition des
notes technique et financiere (NG=NF+NT) sera attribuée a chaque offre évaluée
techniquement et financierement.

Le(s) soumissionnaire(s) ayant obtenu la note globale la plus élevée sera (seront)
considéré(s) comme ayant fourni I'offre économiquement la plus avantageuse et se
verra (verront) attribuer le marché.

France 1 §
E_] -

=

=

Projet Komor Initiative

Avis de marché

Le pouvoir adjudicateur peut ne pas donner suite a la consultation pour tout motif
d'intérét général.

PROCEDURE : Procédure adaptée ouverte.

CONDITION D’ACQUISITION DU DOSSIER DE CONSULTATION :

Le dossier de consultation est gratuit.

Pour I'obtenir, vous pouvez effectuer la demande en utilisant ce lien :

h t t ps : / / w w w . m a r c h e s
publics.gouv.fr/?page=Entreprise.EntrepriseAdvancedSearch&AllCons&id=2926587
&orgAcronyme=s2d

Vous pouvez aussi effectuer la demande de ce lien par email a 'adresse suivan-
te : log.comores@expertisefrance.fr

RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES :

Toute demande d’informations complémentaires sur des points techniques ou
administratifs du dossier devra étre effectuée via I'adresse email : https://www.mar-
ches-publics.gouv.fr au plus tard 5 jours ouvrés avant la date limite de remise des
offres.

La date limite de soumission est fixée au 16/02/2026 a 18h00 (heure de
Paris).

PROCEDURES DE RECOURS :
L'instance chargée des procédures de recours est le Tribunal administratif de
Paris, 7 rue de Jouy, F-75004 Paris ; email : greffe.ta-paris@juradm.fr

Des renseignements sur I'introduction des recours peuvent étre obtenus aupres
du Greffe du Tribunaladministratif de Paris, 7 rue de Jouy, F-75004 Paris ; e-mail :
greffe.ta-paris@juradm.fr




